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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
Délibération n° 2019-03

L’an deux mille dix-neuf, le lundi 25 février & 15h00, le Comité Syndical du Conservatoire a
Rayonnement Départemental de I’Aveyron ddment con voqué, s’est réuni en session ordinaire, dans les
locaux de la direction du Conservatoire, @ Rodez

Date de la convocation de la réunion : 18 février 2019
Date d’envoi des rapports : 18 février 2019

PRESENTS :
Mesdames Annie BEL, Magali BESSAOU, Brigitte MAZARS, Christine PRESNE, Giséle RIGAL, Monsieur
Claude ASSIER, Mesdames Karine ORCEL, Janine DELMON, Monsieur Yves MAZARS.

Absents ayant donné POUVOIR :

Madame Valérie ABADIE-ROQUES & Madame Brigitte MAZARS
Madame Simone ANGLADE & Madame Giséle RIGAL

Madame Michéle BUESSINGER & Madame Magali BESSAOU
Monsieur Camille GALIBERT @ Madame Christine PRESNE
Madame Bernadette de TREMONTELS a Monsieur Yves MAZARS

Présidente de séance : Madame Magali BESSAOU
Secrétaire de séance : Madame Janine DELMON

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment son article L. 2121-17,

Considérant la convocation réguliére des membres du comité syndical le 24 janvier 2019, aux fins de
réunion du comité syndical du syndicat mixte du CRDA le 18 février 2019, a 14h30,

Considérant les rapports adressés le 08 février 2019,

Considérant I'absence de quorum lors de l'ouverture de la séance, et I'impossibilité, dans ces
conditions, de tenir cette derniere,

Considérant la convocation des membres du Comité Syndical le 18 février 2019, sur le mé&me ordre du
jour, et 'envoi des rapports correspondants le méme jour, aux fins de réunion le 25 février 2019, a
15h00,

Aprés en avoir délibéré, le Comité Syndical, a 'unanimité,
- prend acte du Débat d'Orientations Budgétaires, dont le rapport est annexé a la présente
délibération, qui s’est tenu le 25 février, sur la proposition de Madame la Présidente du
Comité syndical.

Fait et délibéré & Rodez, les jour, mois et an susdits.
Pour extrait conforme

La Présidente;
L pasldgniey

Magali BESSAOU™
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Si la question de I'opportunité de disposer d’un tel outil sur nos territoires ne se pose plus, I'année
2019 permet d’ouvrir le chantier des réflexions autour du Conservatoire que nous voulons pour
demain. Les efforts collectivement entrepris depuis plusieurs années permettent d’envisager
sereinement ces travaux.

Je mets au débat ces orientations.

La Présidente

Magali BESSAOU
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RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES
Contexte

Aprés une période de redressement budgétaire (2012-2015), le syndicat mixte du Conservatoire a
rayonnement départemental de I’Aveyron (CRDA) a connu une phase de stabilisation et de
consolidation (2016-2018).

2018 a été une année de consolidation de sa situation, tant au regard de sa composition que de sa
structuration interne.

Les compétences des collectivités nouvelles, issues de la fusion des intercommunalités adhérentes au
syndicat mixte, sont désormais consolidées, et I'on peut se féliciter du consensus départemental
autour de I'opportunité de pérenniser au niveau communautaire des compétences nécessaires a
I’adhésion au CRDA.

De méme, les réflexions entreprises en 2016 dans le cadre d’une démarche projet pour s’adapter aux
enjeux de la réforme territoriale et proposer des orientations stratégiques ont abouti avec I'adoption
par le comité syndical d’'un nouveau projet de territoire pour le Conservatoire, le 2 juillet 2018.

Le CRDA a désormais vocation a exprimer ses compétences dans un cadre organisationnel renouvelé,
autour de quatre poles territoriaux d’enseignement couvrant 'ensemble du département, et
développer une offre de service enrichie, diversifiée et différenciée, qui répond aux besoins des
territoires et de leur population :
- Surlenseignement spécialisé de la musique et du théatre, coeur de métier de I'établissement,
dans le cadre d’une offre désormais rationnalisée au sein de chaque pdle.
Dans la continuité de la rentrée 2017, le Conservatoire s'est efforcé de passer d’une politique
de la demande, 3 une politique de I'offre. En fixant un cadre, une offre, dans laquelle
s’inscrivent désormais ses usagers ;

- Autour du soutien a la pratique amateur, en créant de véritables dynamiques partenariales
avec le tissu associatif local et 'offre musicale locale ;

- En tant que pdle ressources, en continuant a développer et a structurer ses interventions
« hors ses murs » auprés d’un public élargi et diversifié.
L’adaptation de l'offre de service et I'élargissement des publics du Conservatoire implique en
effet la diversification de ses modes d’intervention : interventions en milieu scolaire et
périscolaire, interventions aupres de structures médico-sociales, centres sociaux, structures
d’accueil de la petite enfance, ...

Aujourd’hui, dans la mesure ou la situation du syndicat mixte du CRDA est, sinon sécurisée au moins
assainie, il est proposé d’initier une phase de réflexion, tant sur les missions du Conservatoire que les
modalités de leur exercice et de leur financement, sur la période 2019-2021.



Un pacte des solidarités — 2019-2021

Il est proposé de travailler sur la période 2019-2021, sur la base d’un « pacte des solidarités », dont les
principes sont les suivants :

Un principe de solidarité(s) réaffirmé / Réaffirmation du principe de solidarité(s)

Le principe de solidarités, tant territoriales que financiéres et humaines constitue le fondement du
syndicat mixte du Conservatoire de I’Aveyron et sa territorialisation. Sans préjudice de la diversité des
attentes des territoires vis-a-vis du Conservatoire, il est le fil conducteur des réflexions qui seront
menées.

Quvrir une période de réflexion de 3 ans maximum (2019-2021) sur le champ des compétences du
syndicat mixte du CRDA et les modalités de leur financement
Adopté & 'unanimité par les membres du comité syndical le 2 juillet 2018, le projet de territoire du
Conservatoire sera le socle des réflexions qui seront menées.

Les champs matériels (compétences / missions) et territoriaux de l'intervention du CRDA seront
questionnés a cette occasion, tant dans leur dimension actuelle qu’a développer.

Dans les mémes conditions, le périmétre de ses actions sera étudié, ainsi que les modalités
différenciées de leur expression, dans le souci d’étre présent sur 100% du territoire aveyronnais, tout
en répondant au plus prés aux attentes diverses de ses membres.

Ces travaux devront également &tre I'occasion de formaliser un cadre juridique d’expression des
compétences du Conservatoire, qui pourra étre différencié selon les compétences et missions qui lui
sont dévolues.

Enfin, les modalités financiéres de soutien de I'activité du Conservatoire seront reposées, dans
I'objectif d’arréter un mode renouvelé de financement des actions du Conservatoire, qui devra, en
toute hypothése, s’exprimer dans le cadre d’un principe conforté de solidarités.

Aussi, pendant cette période de réflexions (2019-2021), et afin ne pas en préempter le résultat, les
demandes émanant de collectivités non adhérentes au syndicat mixte du CRDA seront traitées dans le
cadre de conventions bilatérales, ainsi que le permet le projet de territoire. Dans ces conditions, il est
proposé qu’aucune demande d’adhésion ne prospére pendant la période 2019-2021. Le cas échéant,
celles-ci devront &tre examinées et instruites a la lumiére des criteres qui découleront des travaux
engageés.

Orientations budgétaires 2019-2021

Pendant cette période, tenant compte du contexte économique et budgétaire contraint dans lequel
évoluent les collectivités aveyronnaises, il est proposé de diminuer forfaitairement les contributions
statutaires des membres du syndicat mixte du CRDA, sur la base du montant des contributions 2018,
de 2,5% par an, pendant 3 exercices maximum (jusqu’en 2021).

Le cas échéant, 'équilibre du budget pour les exercices 2019 a 2021 pourra étre obtenu par la
consommation de l'excédent de fonctionnement, étant précisé que le déficit structurel de
I’établissement est endigué en 2018 avec un résultat positif pour la premiére fois depuis 2015.

Pour le BP 2019 en particulier, au regard des mesures d’économie qui se poursuivent ainsi que de la
réorganisation du travail des enseignants, le besoin en financement de I'établissement est évalué a
3330 ME.




Comme les années précédentes, en 2019, les charges de fonctionnement sont financées
essentiellement par des fonds publics, qui représentent prés de 80 % des recettes de fonctionnement :
contributions statutaires des membres, recettes conventionnées dans le cadre de prestations. Les
contributions des familles représentent environ 16,5 % des recettes de fonctionnement.

La stabilisation et la pérennité de I'établissement rendent nécessaire la poursuite des efforts déja
largement consentis sur la réduction des dépenses de fonctionnement.

Sur 'emploi en particulier, il est rappelé que les mesures de reclassement des agents de catégories B
et A, gelées en 2018, produiront & nouveau leurs effets a compter du 1% janvier 2019 (dégel),
entrainant mécaniquement une hausse des dépenses de personnel. Ces dernieres continueront
toutefois d’étre maitrisées par une meilleure organisation et répartition des heures d'enseignement
sur le territoire, et du fait de départs a la retraite.

A cet égard, il est toutefois précisé que les efforts de maitrise de la masse salariale, qui représente pres
de 87% de notre budget de fonctionnement (en baisse), devront nécessairement veiller a préserver un
niveau satisfaisant du service rendu, tant sur un plan qualitatif que quantitatif, afin de satisfaire les
ambitions que souhaite se donner I'établissement.

De méme, le classement CRD implique le maintien d’un certain niveau de qualifications et de
catégories d’emploi des équipes enseignantes, auquel il convient de veiller.

En effet, mécaniquement, la réduction du nombre d’enseignants entraine de fait la diminution de
I'offre de service disponible (heures d’activité). Or, aujourd’hui, le plancher d’emploi est atteint au
regard des effectifs d’éléves, qui reste stable par rapport aux années précédentes (1351 éleves pour
cette année scolaire), et des heures d’activité.

Aussi, I'attention est appelée sur une contraction trop importante de I'emploi, qui se traduirait certes
par une baisse des dépenses au chapitre 12, mais également par une perte de recettes des familles,
évaluées a 545 000 euros pour 2019.

Le montant de 'excédent de fonctionnement, associé a une politique volontariste de rationalisation
des dépenses de fonctionnement, autorise de telles orientations, qui doivent étre de nature a rassurer
les collectivités membres sur la bonne gestion et la pérennité financiéere du syndicat mixte du CRDA.
Pendant la période 2019-2021, la sécurité financiére de I'établissement restera assurée, dans la
mesure ol le résultat projeté devra permettre de couvrir le besoin en fonds de roulement qui reste
évalué a 500 000 euros.

Enfin, afin d’assurer la trésorerie nécessaire au bon fonctionnement de I'établissement, I'appel des
contributions statutaires des membres, arrétées selon les régles ci-dessus mentionnées, sera
désormais anticipé a raison de 50% en février (mars pour I'exercice 2019) et 50% en ao(t chaque
année. Concernant le Département de I'Aveyron, la contribution statutaire continuera d’étre versée
par douziéme chagque mois.
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